








 

 

รายงานการประชุมการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2567 เวลา 09.00 น. - 11.00 น. 
ณ ห้องประชุมเทศบาลตำบลบางปู อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

คณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
ที ่ ชื่อ สกุล ตำแหน่ง ลายมือชื่อ 
2 นายอับดุลเราะห์มาน 

  
วาอายีตา 
 

รองประธาน  
 

3 นางแวรอฮานี            แวเดร์ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  
 

4 นางนงลักษณ์   ดิษฐ์เอม ผู้อำนวยการกองคลัง  
 

5 นายนิรันดร์ 
  

แวจูนา ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ  
 

 
 

6 นางแวรอฮานี            แวเดร์ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล รักษาราชการ
แทน ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

 

7 นายนิรันดร์ 
  

แวจูนา ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ  
รักษาราชการแทน ผู้อำนวยการกองช่าง 

 

8 นางสาวศุภิกา   เจ๊ะเล๊าะ 
 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ รักษาราชการแทน 
ผู้อำนวยการกองการประปา 

 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

ที ่ ชือ่ สกุล ตำแหน่ง ลายมือชื่อ 
1 นางสาวฟารีดา          ดอเล๊าะ 

 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  

2 นางสาวคัทรียา   ศรีมุกดานนท์                เจ้าพนักงานธุรการ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

เปิดประชุม... 
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เปิดการประชุมเวลา 09.00 น. - ประธานคณะทำงานจัดวางระบบควบคุมภายในเทศบาลตำบลบางปู 
เปิดการประชุมและกล่าวถึงวัตถุประสงค์ ในการประชุมคณะทำงานฯ ครั้งนี้ 

อับดุลเราะห์มาน วาอายีตา 
ประธาน 

- สวัสดีครับ คณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบการควบคุม
ภายในและผู้เข้าร่วมประชุม ทุกท่าน  

- ผมนายอับดุลเราะห์มาน วาอายีตา รองปลัดเทศบาลรักษาราชแทน
ปลัดเทศบาลตำบลบางปู ในฐานะ ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผล
ระบบการควบคุมภายในเทศบาลตำบลบางปู ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความ
ร่วมมือในการเข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ เชิญเลขานุการชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
การประชุมครับ 

แวรอฮานี  แวเดร์ 
กรรมการ 

- สวัสดีค่ะ ท่านประธานและคณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบ
การควบคุมภายในและผู้เข้าร่วมประชุม ทุกท่าน  

- ดิฉันนางแวรอฮานี  แวเดร์ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ขอแจ้ง
วัตถุประสงค์ของการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ครั้งนี้ ค่ะ 

1. เพ่ือให้การดำเนินงานจัดวางระบบควบคุมภายในและการ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน เทศบาลตำบลบางปู เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบควบคุมภายในที่ได้วางไว้ 
เท ศบ าลตำบ ลบ างปู  จึ ง ได้ แ ต่ งตั้ งต ามคำสั่ งที่  231/2567 เรื่ อ ง 
คณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในเทศบาล       
ตำบลบางปูประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

2. หลักการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน 
COSO : ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 

2.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม : ปรัชญา วัฒนธรรม/ค่านิยม การ
มอบอำนาจหน้าที่ นโยบายการกำกับดูแล โครงสร้าง บุคลากร ความซื่อสัตย์/
จริยธรรม บริหารทรัพยากรบุคคล 

2.2 การประเมินความเสี่ยง: ระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง
หาผลกระทบ การจัดการความเสี่ยง 

2.3 กิจคณะทำงานควบคุม : นโยบาย/วิธีปฏิบัติ แนวทาง/คู่มือ 
การสอบทาน การแบ่งแยกหน้าที่ 

2.4 สารสนเทศ และการสื่อสาร : เพียงพอ ถูกต้อง เหมาะสม 
ทันเวลา 

2.5 การติดตามและประเมินผลทั้งนี้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ
การควบคุมภายใน ประกอบด้วย 

1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน (O : 
Operations) 

2) ความเชื่อถือ... 
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แวรอฮานี แวเดร์ 
กรรมการ 

2) ความเชื่อถือได้ของข้อมูลรายงาน (F:FinancialReporting) 
3) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (C : 

Compliance) 
3. การดำเนินงานควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า

ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2565ซึ่งมีแนวคิดดังนี้ 

3.1 การควบคุมเป็นกระบวนการที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงาน
ตามปกติ 

3.2 การควบคุมเกิดขึ้นโดยบุคลากรทุกระดับขององค์กร 
3.3 เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
3.4 ต้องมีการปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 
3.5 มีความคุ้มค่าจากประโยชน์ที่ได้รับกับค่าใช้จ่าย 
3.6 การควบคุมให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ซึ่งการจัดวางระบบควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของฝ่าย
บริหารแต่ละระดับของหน่วยงาน ที่ทราบดีว่าจุดใดของตนมีความเสี่ยง 
จากนั้นก็จะประเมินความเสี่ยงและสร้างระบบการควบคุมขึ้นเพ่ือป้องกัน 
แก้ไข โดยการควบคุมภายในมักจะถูกกำหนดออกมาในรูปแบบของระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบาย มาตรการ แนวทางหรือคู่ มือปฏิบัติงานต่าง ๆ ทั้งนี้การ
ปฏิบัติตามระบบควบคุมภายในที่กำหนดขึ้นมา เป็นหน้าที่ของผู้ปฏิบัติของแต่
ละหน่วยงาน ดังนั้นระบบการควบคุมภายในจึงเป็นการมองปัญหาในอดีต 
เพ่ือหาวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่เป็นความเสี่ยง 

4. ภารกิจงานของเทศบาลตำบลบางปู ในการจัดวางระบบควบคุม
ภายใน 

- ตามแนวทางคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบการประเมินผลระบบ
ควบคุมภายใน ของเทศบาลตำบลบางปู อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ได้
กำหนดขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน  ไว้ดังนี้ 

ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน จุดควบคุมความเสี่ยง 
ผู้ที่ได้รบัมอบหมาย 1. จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัด

วางระบบการควบคุมภายใน 
2. คณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

1. แต่งตั้งจากบุคลากรทุกสำนัก/กอง 
2. กำหนดหน้าที่ให้ชัดเจน 
3. คำสั่งต้องเป็นปัจจุบัน 

บุคลากรทุกคน 2. จัดทำ Flowchart การ 
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน 

1. จัดทำให้ครบทุกกระบวนงาน 
2. จัดทำให้ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับ และมาตรฐานที่กำหนด 

ผู้รับผิดชอบ... 
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ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน จุดควบคุมความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบและ/
หรือคณะกรรมการ
จัดวางระบบ 

3. จัดทำและประเมิน 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
 

1. ประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานที่กำหนด 
2. เสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ (ประเมินได้ตลอดปี) 

คณะกรรมการจัด
วางระบบ 

4. ประเมินองค์ประกอบ 
ของการควบคุมภายใน 
และสรุปเป็นแบบ ปค. 4 ส่วนงานย่อย 

1. ประเมินและสรุปผลการประเมินให้ครบทั้ง 
5 องค์ประกอบ 
2. จัดทำให้ครบทุกส่วนงานย่อย 
3. ภายใน 40 วัน นับแต่วันสิน้ปีงบประมาณ 
(ประเมินได้ตลอดปี) 

บุคลากรทุกคน 5. นำความเสี่ยงที่มีความจำเป็น  
ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
จาก Flow Chart แบบสอบถาม 
การควบคุมภายใน และการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายในเขา้
ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง 

1. สรุปความเสี่ยงที่มีอยู่ ซึ่งมี 
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 
2. จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 50  
วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 

ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
 

6. นำความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง 
และสูงมากเข้าสู่รายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อย) 

1. ดำเนินการตามรูปแบบ 
ทีเ่ทศบาลกำหนด 
2. จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 60 
วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

คณะกรรมการ 
จัดวางระบบ 
การควบคุม 
ภายใน 
 

7. สรุปผลการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  
เพ่ือจัดทำรายงานการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค.4)  
 

1. ประเมินจากแบบ ปค.4 ของทุกสำนัก/
กอง 
2. ดำเนินการตามรูปแบบที่ 
กระทรวงการคลังกำหนด 
3. สรุปให้ครบทั้ง 5 องค์ประกอบ 
4. ภายใน 50 วัน นับแต่วันสิน้ 
ปีงบประมาณ 

คณะกรรมการ 
จัดวางระบบ 
การควบคุม 
ภายใน 
 

8. สรุปรายงานการประเมินผล 
การควบคุมภายใน 
ภาพรวมหน่วยงานของรัฐ 
(แบบ ปค.5) 

1. รวบรวมจากทุกส่วนงานย่อย 
2. ดำเนินการตามรูปแบบที่ 
กระทรวงการคลังกำหนด 
3. จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 67 
วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 
 

ผู้รับผิดชอบ... 
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ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน จุดควบคุมความเสี่ยง 
คณะกรรมการ 
จัดวางระบบ 
การควบคุม 
ภายใน 

9. จัดทำหนังสือรับรอง 
การประเมินผลการควบคุมภายใน  
ระดับหน่วยงำนของรัฐ 
(แบบ ปค. 1) 

1. ดำเนินการตามรูปแบบที่ 
กระทรวงการคลังกำหนด 
2. จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 70 
วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

หัวหน้าหน่วยงาน   
ของรัฐ 

10. พิจารณาลงนาม 
ในแบบ ปค. 1 แบบ ปค.4  
และแบบ ปค. 5 

1. พิจารณาความถูกต้องเหมาะสม 
2. ลงนามในแบบต่างๆ ให้ครบถ้วนภายใน 2 
วันทำการ 

ผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานรัฐ 

11. สอบทาน แบบ ปค.1  
แบบ ปค.๔ แบบ ปค.๕ และจัดทำ 
แบบรายงานกำรสอบทาน 
การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ของผู้ตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปค.6) 
 

1. ตรวจสอบความครบถ้วน 
ถูกต้อง 
2. ดำเนินการตามรูปแบบที่ 
กระทรวงการคลังกำหนด 
3. ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  
5 วัน 
4. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ 
ภายในลงลายมือชื่อ วัน เดือน  
ปีที่รายงาน 

ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 12. จัดส่งรายงานผลการประเมินการ
ควบคุมภายใน ประกอบด้วย แบบ   ปค.
1 ปค.4 ปค. 5 และ ปค. 6        ต่อผู้
กำกับดูแล 

1. รวบรวมรายงานให้ครบถ้วน 
ถูกต้องจัดเรียงเอกสาร 
ตามลำดับเหตุการณ์ 
2. จัดส่งรายงานภายใน 90 วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 
แวรอฮานี แวเดร์ 
กรรมการ 

- เชิญผู้ช่วยเลขานุการฯ ชี้แจงมาตรฐานการควบคุมภายใน ค่ะ 
 

นางสาวศุภิกา เจ๊ะเล๊าะ 
เลขานุการ 

- ค่ะ สวัสดีท่านประธานและคณะคณะกรรมการฯ ทุกท่าน ดิฉัน
นางสาวศุภิกา เจ๊ะเล๊าะ เลขานุการ ขอแจ้งมาตรฐานการควบคุมภายใน ตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2565 มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

      
 
 

1. สภาพแวดล้อม… 



6 

 

 

นางสาวศุภิกา เจ๊ะเล๊าะ 
เลขานุการ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control  Environment)   
2. การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
3. กิจคณะทำงานควบคุม  (Control  Activities)  
4.สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communications 
5. การติดตามประเมินผล  (Monitoring) 
- องค์ประกอบทั้ง 5 ประการ มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันโดยมี

สภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นรากฐานที่สำคัญขององค์ประกอบอ่ืนๆ 
องค์ประกอบทั้ง 5 นี้ เป็นสิ่งจำเป็นที่มีอยู่ในการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยรับตรวจ 

1.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control  Environment)   
สภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นเรื่องพ้ืนฐานที่สำคัญที่สุดของการ

บริหารองค์กร ผู้กำกับดูแลฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้อง
สร้างสภาพแวดล้อมให้บุคลากรทุกระดับมีทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมภายใน 
โดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนในหน่วยรับตรวจเกิดจิตสำนึกในเรื่องความ
ซ่ือสัตย์  จริยธรรม ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมาย และ
ความสำคัญของประสิทธิผลการควบคุมภายในสภาพแวดล้อมการควบคุม 
หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งส่งเสริมให้องค์ประกอบการควบคุมภายในอ่ืน ๆ มี
ประสิทธิผลในหน่วยรับตรวจ หรือทำให้การควบคุมที่มีอยู่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
หรือทำให้บุคลากรให้ความสำคัญกับการควบคุมมากขึ้น สภาพแวดล้อมของ
การควบ คุ ม เป็ น เรื่ อ ง เกี่ ย วกั บ การส ร้ า งค วามตระห นั ก  (Control 
Consciousness)และบรรยากาศของการควบคุมในหน่วยงาน ให้บุคลากรใน
หน่วยงานเกิดจิตสำนึกท่ีดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ โดยเน้นการ
สร้างบรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูง สภาพแวดล้อมการควบคุมมีปัจจัย
ต่างๆ เช่น 

1)  ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 
ความซื่อสัตย์และจริยธรรมเป็นสิ่ งสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้ เกิด

คุณธรรมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงาน เป็นที่ยอมรับว่าหน่วยรับ
ตรวจที่มีบุคลากรที่ซื่อสัตย์และมีจริยธรรมจำนวนมาก สามารถนำพา
หน่วยงานของตนก้าวหน้า เป็นที่ยอมรับของสาธารณชนโดยทั่วไป ดังนั้น
ผู้บริหารจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีโดยการแสดงออกอย่างสม่ำเสมอ ทั้งโดย
คำพูดและการกระทำ รวมทั้งสื่อสารภายในให้บุคลากรรับทราบถึงการปฏิบัติ
ของผู้บริหาร และควรจัดทำข้อกำหนดด้านจริยธรรมถึงข้อห้ามบุคลากรใน
ลักษณะที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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2)  การพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากร 
ความรู้ความสามรถของบุคลากร เป็นปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จใน

การดำเนิ น งาน  ดั งนั้ นผู้ บ ริห ารจะต้ องเป็ นผู้ กำหนดระดับความรู้  
ความสามารถ ทักษะ รวมทั้งความชำนาญและประสบการณ์สำหรับบุคลากร
ในตำแหน่งต่าง ๆ ว่าควรอยู่ในระดับใด เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
บรรจุแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสมกับหน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้การ
ดำเนินงานบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เครื่องมือสำคัญก็คือการ
จัดทำเอกสารบรรยายลักษณะงาน (Job Description) 

3)  คณะคณะทำงานบริหาร และคณะคณะทำงานตรวจสอบ 
คณะคณะทำงานบริหารมีส่วนสำคัญต่อการกำกับดูแลกิจการ ซึ่งหาก

หน่วยงานมีการกำกับดูแลที่ดีจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผลด้วย 
ส่วนคณะคณะทำงานตรวจสอบเป็นกลไกที่ช่วยในการตรวจสอบและสอบ
ทานการดำเนินงานให้เป็นไปตามทิศทางที่คณะคณะทำงานบริหารกำหนด 
รวมถึงผลสำเร็จตามแผนงานต่างๆที่ฝ่ายบริหารดำเนินการ คณะคณะทำงาน
ตรวจสอบจึงต้องมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร มีความรู้ ความสามารถซึ่ง
จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในให้มี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

4)  ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผู้บริหาร 
ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร หมายถึง แนวคิด ทัศนคติและวิธี

ปฏิบัติงานที่ผู้บริหารนำมาใช้ในการบริหารหน่วยรับตรวจ ผู้บริหารแต่ละคน
มีแนวคิดและวิธีการปฏิบัติงานรวมทั้งประสบการณ์ที่แตกต่างกันซึ่งส่งผล
กระทบโดยตรงต่อโครงสร้างและประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

5)  โครงสร้างองค์กร 
โครงสร้างองค์กร เป็นการกำหนดลำดับการบริหาร การควบคุม ความ

รับผิดชอบกิจกรรม รวมถึงเส้นทางการรายงานผลการปฏิบัติงาน และความ
รับผิดชอบของบุคลากรในระดับต่าง ๆ โดยคำนึงถึงความรู้ความสามารถของ
บุคคลเหล่านั้น ด้วยโครงสร้างที่ได้รับการจัดไว้เป็นอย่างดีย่อมเป็นพ้ืนฐาน
สำคัญที่จะทำให้ผู้บริหารสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเป็นสิ่งที่บ่งบอกให้เห็น
ถึงกรอบการทำงานของแต่ละกิจกรรมที่จะทำให้การดำเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ลักษณะโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสมแต่ละแห่ง อาจ
แตกต่างกันตามขนาดและลักษณะกิจกรรมในแต่ละหน่วยรับตรวจ 

 
 

 6)  การมอบ… 
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6)  การมอบอำนาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
การมอบอำนาจ หมายถึง การกระจายการควบคุมในส่วนที่ผู้บริหาร

ต้องดูแลไปยังผู้ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม และตามความจำเป็นในการ
ดำเนินกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ดังนั้น
เพ่ือให้มีสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี ผู้บริหารจึงควรมอบอำนาจให้
เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละตำแหน่ง จัดทำเอกสารคำ
บรรยายลักษณะงานของบุคลากรแต่ละระดับ เอกสารคู่มือระบบงานโดย
เฉพาะงานมี่มีความซับซ้อนลงทุนสูง ระบบการควบคุมและระบบการรายงาน
ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพและทันกาลไว้อย่างชัดเจนให้เป็น
แนวทางอ้างอิงในการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนหรือละ
เว้นการปฏิบัติงาน รวมทั้งการดำเนินงานเกิดหยุดชะงักเมื่อมีการโยกย้าย
สับเปลี่ยนผู้ปฏิบัติงาน 

7)  นโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล 
บุคลากรเป็นปัจจัยสำคัญและมีอิทธิพลที่สุดต่อการปฏิบัติงานทุกด้าน 

รวมทั้งประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ฝ่ายบริหารจึงควรกำหนดนโยบาย
และวิธีปฏิบัติ ในส่วนที่เกี่ยวกับการคัดเลือก การฝึกอบรมการเลื่อนขั้น เลื่อน
ตำแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน และเผยแพร่แนวทางหรือหลักเกณฑ์
ด้านทรัพยากรบุคคลให้บุคลากรรับทราบโดยละเอียด รวมถึงควรพัฒนาให้
ความรู้ความสามารถแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

4.2  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
มาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สอง  ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ

ประเมินความเสี่ยงระบุว่า “ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเสี่ยงทั้งจากปัจจัย
ภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
อย่างเพียงพอและเหมาะสม”วัตถุประสงค์ของมาตรฐานนี้  เพ่ือทราบ
กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการบริหารความ
เสี่ยงว่าเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ เงื่อนไขสำคัญก่อนเข้าสู่ขั้นตอนการประเมิน
ความเสี่ยง คือการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนทั้งในระดับ
องค์กรและระดับกิจกรรม เมื่อกำหนดวัตถุประสงค์ขึ้นแล้ว  หน่วยงาน
จำเป็นต้องระบุความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
การบรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้นทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม การ
ประเมินความเสี่ยงควรพิจารณาทั้งความเสี่ยงจากปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกหน่วยงาน เมื่อมีการระบุความเสี่ยงแล้วควรมีการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น หลังจากนั้นผู้บริหารควรกำหนด 
 

วิธีการ... 
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วิธีการบริหารความเสี่ยง และตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมภายในที่
จำเป็นเพื่อลดหรือบรรเทาความเสี่ยงเหล่านั้น  และเพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน รายงาน
การเงินและการดำเนินงานที่น่าเชื่อถือ   การปฏิบัติที่เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับ 

4.3   กิจคณะทำงานควบคุม  (Control  Activities)  
มาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สาม  ซึ่งเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุม

ระบุว่า  ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจคณะทำงานควบคุมที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 
และให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน
สำหรับ กิจคณะทำงานควบคุมในเบื้องต้นจะต้องแบ่งแยกหน้าที่งานภายใน
หน่วยงานอย่างเหมาะสม   ไม่มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหน้าที่เป็น
ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานที่สำคัญ   หรืองานที่เสี่ยงต่อความเสียหายตั้งแต่ต้นจน
จบ  แต่ถ้ามีความจำเป็นให้กำหนดกิจคณะทำงานควบคุมอ่ืนที่เหมาะสม
ทดแทนวัตถุประสงค์ที่สำคัญของมาตรฐานข้อนี้   เพ่ือการพิจารณาว่า
หน่วยงานมีกิจคณะทำงานควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและมีประสิทธิผล
หรือไม่ กิจคณะทำงานควบคุม ได้แก่ นโยบาย วิธีปฏิบัติเทคนิคและกลไก
ต่างๆ ที่ช่วยให้ความมั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามที่ฝ่ายบริหารสั่งการเพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยง  กิจคณะทำงานควบคุมเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนของ
องค์กร  การปฏิบัติตามแผนและการสอบทานงานซึ่งเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับ
ความรับผิดชอบในการดูแลการใช้ทรัพยากรของรัฐให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
และบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพกิจ
คณะทำงานควบคุมมีอยู่ในทุกระดับและทุกส่วนงานขององค์กร ตัวอย่างกิจ
คณะทำงานควบคุม เช่น นโยบาย  ระเบียบปฏิบัติ  การอนุมัติ การมอบ
อำนาจ การตรวจสอบความถูกต้อง  การสอบยันความถูกต้อง การสอบทาน
ผลการดำเนินงาน การรักษาความปลอดภัย การจำกัดการเข้าถึงทรัพยากร  
การแบ่งแยกหน้าที่การงาน เป็นต้นผู้บริหารระดับส่วนงานย่อย หรือผู้
ประเมินควรมุ่งเน้นกิจคณะทำงานควบคุมโดยพิจารณาเนื้อหาสาระของการ
สั่งการของผู้บริหาร เกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดของแต่ละกิจกรรม  หรือโครงการ หรือภารกิจที่สำคัญ    
ดังนั้นผู้บริหารระดับส่วนงานย่อยหรือผู้ประเมิน ควรพิจารณาว่า กิจ
คณะทำงานควบคุมสอดคล้องกับกระบวนการประเมินความเสี่ยงหรือไม่ และ
การสั่งการของผู้บริหารได้รับการปฏิบัติตามหรือไม่   
 

ในการประเมิน... 
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นางสาวศุภิกา เจ๊ะเล๊าะ 
เลขานุการ 

ในการประเมินความเพียงพอของกิจคณะทำงานควบคุมภายใน ผู้
ประเมินควรพิจารณาว่า กิจคณะทำงานควบคุมที่มีอยู่มีความเหมาะสม มี
จำนวนกิจคณะทำงานควบคุม เพียงพอ และมีการดำเนินการอย่างมี
ประสิทธิผล การประเมินดังกล่าวควรดำเนินการในแต่ละกิจกรรมที่สำคัญ 
การวิเคราะห์และการประเมินควรครอบคลุมถึงการควบคุมระบบสารสนเทศ
ด้วย ผู้บริหารระดับส่วนงานย่อยหรือผู้ประเมินไม่เพียงแต่พิจารณาว่ากิจ
คณะทำงานควบคุมที่มีความสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยง
หรือไม่เท่านั้นแต่ควรพิจารณาด้วยว่ากิจคณะทำงานควบคุมดังกล่าวได้
นำไปใช้อย่างถูกต้อง หรือไม่กิจคณะทำงานควบคุมที่มีในองค์กรต่าง ๆ อาจ
แตกต่างกัน  ทั้งนี้เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ  เช่น  

(1)  ความแตกต่างของพันธกิจ  เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ 
(2)  ความแตกต่างของสภาพแวดล้อม  ขนาด และลักษณะการ

ดำเนินงาน ตลอดจนจำนวนค่าใช้จ่ายที่ยอมรับได้ 
(3)  ความแตกต่างของระดับความซับซ้อนขององค์กร 
(4)  ความแตกต่างของความเป็นมาและวัฒนธรรมขององค์กร 
(5)  ความแตกต่างของความเสี่ยงซึ่งองค์กรเผชิญอยู่และพยายามลด

ความเสี่ยงนั้นปัจจัยต่าง ๆ  ดังกล่าวมีผลต่อกิจคณะทำงานควบคุมภายใน
ขององค์กรอาจเป็นไปได้ว่า แม้สององค์กรจะมีภารกิจ เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ และโครงสร้างองค์กรที่เหมือนกัน แต่อาจมีกิจคณะทำงาน
ควบคุมที่แตกต่างกันเนื่องจากการใช้ดุลยพินิจการปฏิบัติงานและการบริหาร
จัดการที่แตกต่างกันของแต่ละหน่วยงาน  ดังนั้นรูปแบบการควบคุมภายในจึง
มีความแตกต่างหลากหลายๆ   รูปแบบแต่ละรูปแบบจึงเหมาะสมกับแต่ละ
หน่วยงาน ดังนั้นการออกแบบกิจคณะทำงานควบคุมจึงควรสอดคล้องกับ
พันธกิจ เป้าหมาย   หรือเป้าประสงค์ขององค์กรเพ่ือช่วยให้บรรลุผลสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

4.4 ส า ร ส น เท ศ แ ล ะ ก า ร สื่ อ ส า ร   ( Information and  
Communication) 

ตามมาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สี่ ซึ่งเกี่ยวกับสารสนเทศการ
สื่อสารระบุว่าฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอและสื่อสารให้
ฝ่ายบริหารและบุคคลอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  
ซึ่ งจำเป็นต้องใช้สารสนเทศนั้ น ในรูปแบบที่ เหมาะสมและทัน เวลา
วัตถุประสงค์ของมาตรฐานนี้เพ่ือให้ผู้ประเมินพิจารณาความเหมาะสมของ 
 

ระบบ... 
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นางสาวศุภิกา เจ๊ะเล๊าะ 
เลขานุการ 

ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร  ต่อความต้องการของผู้ใช้และการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน การดำเนินงานการควบคุมภายในที่
ถูกต้องเชื่อถือได้  และเกี่ยวข้องทั้งด้านการเงิน และด้านการดำเนินงาน  
ข้อมูลเหล่านี้   ควรมีการบันทึกและสื่อสารไปยังฝ่ายบริหารและพนักงานอ่ืน
ในองค์กรซึ่งจำเป็นต้องใช้ข้อมูลนั้นในการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบในรูปแบบที่
เหมาะสมและทันกาล  นอกจากนี้การสื่อสารควรครอบคลุมไปทั่วทั้งองค์กร 
และใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือให้ความมั่นใจได้ว่าการสื่อสารนั้น
เป็นประโยชน์น่าเชื่อถือและมีการสื่อสารอย่างต่อเนื่องผู้บริหารระดับส่วนงาน
ย่อยและผู้ประเมิน ควรพิจารณาความเหมาะสมของระบบสารสนเทศ  และ
ระบบการสื่อสารขององค์กรว่าเป็นไปตามความต้องการขององค์กรและบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการควบคุมภายใน 

4.5  การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
มาตรฐานการควบคุมภายเรื่องที่ห้า  ซึ่งเป็นมาตรฐานสุดท้ายของ

การควบคุมภายในเป็นเรื่องเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลซึ่งระบุว่าในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีการติดตาม
ประเมินผล  โดยการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน  และการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า 

-ระบบการควบคุมภายในที่ วางไว้ เพี ยงพอ  เหมาะสม  มี
ประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติจริง 

-การควบคุมภายในดำเนินไปอย่างมีประสิทธิผล 
-ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆได้รับการ

ปรับปรุงแก้ไขอย่างเหมาะสมและทนัเวลา    
-การควบคุมภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ที่เปลี่ยนแปลงไปมาตรฐานข้อนี้มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ประเมินพิจารณาความ
เหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
อันจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  ในการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในควรเป็นการประเมินคุณภาพของผลการ
ดำเนินงานในรอบ  ระยะเวลาที่กำหนด  เพ่ือให้ความมั่นใจว่าข้อตรวจพบ
จากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างทันกาล   

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในประกอบด้วย   
1) การติดตามผลในระหว่างปฏิบั ติ งาน (Ongoing Monitoring 

Activities) และ  
2) การประเมินระบบการควบคุมภายในเป็นรายครั้ง (Separated 

Evaluations  of  Internal  System)   
ค่ะ ขอบคุณ… 
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อับดุลเราะห์มาน วาอายีตา 
ประธาน 

- ค่ะ ขอบคุณผู้ช่วยเลขานุการฯ นะคะ ท่านใดมีข้อซักถามหรือจะ
เสนอความคิดเห็นใดบ้าง เชิญค่ะ 

กรรมการ -รับทราบ- 
นงลักษณ์ ดิษฐ์เอม 
กรรมการ  

- สวัสดีค่ะท่านประธานและคณะคณะกรรมการฯ ทุกท่าน ดิฉันนาง
นงลักษณ์  ดิษฐ์เอม ผู้อำนวยการกองคลัง  ขอแจ้งเพ่ิมเติมให้แก่คณะ
คณะทำงานฯทุกท่านทราบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ.นี้ กองคลังอาจยังคงไม่มี
บุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุ เนื่องจากยังไม่มีการแจ้งจัดสรรอัตราตำแหน่ง
จากกรมฯ จึงขอความร่วมมือในเรื่องของการจัดส่งบันทึกเอกสารการจัดซื้อ
จัดจ้างต่างๆ ล่วงหน้าก่อนจะดำเนินการ 7 วันทำการ เพ่ือทางกองคลังจะได้
จัดทำเอกสารต่างๆ ได้ทันตามความประสงค์ของแต่ละสำนัก/กอง ค่ะ 

 - ค่ะ ขอบคุณ ผอ.กองคลัง ที่แจ้งให้ในที่ประชุมได้ทราบและจะได้มี
การวางแผนการทำงานในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ได้ทันท่วงที เพ่ือไม่ให้มี
ปัญหาต่างๆ  เกิดขึ้นมาภายหลัง  ขอบคุณค่ะ    

กรรมการ -รับทราบ- 
อับดุลเราะห์มาน วาอายีตา 
ประธาน 

- การติดตามผลระหว่างปฏิบัติงานเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน
ตามปกติซึ่งรวมถึงกิจคณะทำงานบริหารงานการควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน 
การเปรียบเทียบ การสอบยันและกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ประจำของพนักงาน และยังรวมถึงการทำให้แน่ใจว่าผู้บริหารและ
หัวหน้างานเข้าใจความรับผิดชอบของตนต่อการควบคุมภายในและเข้าใจ
ความจำเป็นที่ต้องมีการควบคุมภายในและการติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายในเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติการประเมินเป็นราย
ครั้ง เป็นการประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในของหน่วยงาน ณ  
เวลาใดเวลาหนึ่งที่กำหนด  การประเมินอาจเป็นในรูปแบบการประเมินการ
ควบคุมภายในด้วยตนเอง (Self – Assessments) นอกจากนี้การติดตาม
ประเมินผลยังรวมถึงนโยบายและวิธีปฏิบัติเพ่ือความมั่นใจว่าข้อตรวจพบและ
ข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบและการสอบทานได้รับความสนใจจากฝ่าย
บริหารและมีการปรับปรุงแก้ไขทันทีประโยชน์ที่หน่วยงานจะได้รับ จากการมี
ระบบการควบคุมภายในที่ดีได้แก่ 

1)  การดำเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2)  การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า 
3)  มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเชื่อถือได้

สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจ 
 

4)  การปฏิบัติ... 
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อับดุลเราะห์มาน วาอายีตา 
ประธาน 

4)  การปฏิบัติในหน่วยงานเป็นไปอย่างมีระบบและอยู่ในกรอบของ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีวางไว้ 

5)  เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานได้
อย่างดียิ่ง 

อับดุลเราะห์มาน วาอายีตา 
ประธาน 

- ครับ มีท่านใดจะแจ้งเรื่องใดเพ่ิมเติมเชิญค่ะ ถ้าไม่มีข้อซักถามใดๆ แล้ว
ขอบคุณ  คณะทำงานทุกท่านที่เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้และขอปิดประชุมครับ 

 

ปิดประชุมเวลา  11.00 น. 
 
 

ผู้จดรายงานการประชุม 
นางสาวศุภิกา เจ๊ะเล๊าะ 

เลขานุการ 
    

  
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 

(นางแวรอฮานี  แวเดร์) 
กรรมการ 

 
 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 

นางนงลักษณ์  ดิษฐ์เอม 
กรรมการ 

 
 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 

นายนิรันดร์  แวจูนา 
กรรมการ 

 
 
 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 

(นายอับดุลเราะห์มาน  วาอายีตา) 
ประธาน 

 






















































































































































































